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Abstract. This study examines the time allocated to preparing periodic reports in
various departments of a forest management district and evaluates the validity
of common assertions in state forestry administration. The main objective is to
assess the complexity, number, and bureaucratic volume of documents archived
monthly at the forest management district level. The methodology involves a
questionnaire distributed online and in physical format, interviews with depart-
ment heads from six forest districts, and quantitative analysis of a standard forest
protection document. The findings reveal that bureaucratic activities consume
over 70% of technical staft’s time. De-bureaucratization through digital formats
and electronic archives is essential to reduce administrative burden, physical
storage needs, and associated costs.
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mationale) pentru contracararea ineficientei in
materie de administratie a padurilor.

Cresterea productivitatii muncii este un de-
ziderat al oricarei economii sustenabile, fiind
mai mult decat un indicator macro-, mez-
z0- sau micro-economic. Cu toate acestea,
scaderea lentd si persistentd a productivitatii
muncii ramane o provocare semnificativa pen-
tru institutiile publice (Undozerov 2021). in
acest context, Korkmaz si Korkmaz (2017) au
demonstrat ca, in tarile dezvoltate, cresterea
economica stimuleaza indirect productivitatea
muncii prin dezvoltarea tehnologicd. Aceasta
relatie evidentiaza necesitatea adoptarii tehno-
logiilor moderne (parti ale infrastructurii infor-

Un studiu recent (Van Dam 2023) indica
faptul ca silvicultorii si fermieri desfasoara ac-
tivitati considerate printre cele mai putin stre-
sante. Totusi, Vilhelmson si Thulin (2022) au
aratat ca teoria conform careia ,,pe mdsura ce
creste speranta de viatd, oamenii petrec mai
mult timp in naturd” nu mai este valabila, cel
putin in Suedia. Acest contrast intre perceptia
publica asupra silviculturii ca o profesie rela-
xanta si realitatea profesionala, marcata de sar-
cini administrative excesive, evidentiaza nece-
sitatea redefinirii rolului de silvicultor, obligat

sa stea mai mult la birou decat in teren.
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Suzanne Briet (1894-1989), cunoscuta ca
»doamna document”, defineste documentul
ca fiind un obiect pastrat si inregistrat pentru
a reprezenta, reconstitui sau demonstra un fe-
nomen intelectual (Briet 2006). Functiile do-
cumentului includ declansarea unei succesiuni
de decizii, pregatirea unei decizii sau informa-
rea unei persoane cu functii de conducere, sau
a unui angajat pe aceeasi scara ierarhica. Un
exemplu In acest sens este tema de proiectare a
unui nou amenajament silvic, a cérei aprobare
de catre seful de ocol este urmata de aprobarea
la nivel de directie silvica, de organizarea lici-
tatiilor si Incheierea contractului de executie a
lucrarilor. De asemenea, documentele au rolul
de a crea o relatie, fiind atasate unui element ex-
terior, cum ar fi documentele de transport ce in-
sotesc masa lemnoasa rezultata din exploatarile
forestiere. In plus, un document se caracterizea-
za prin materialitate, existand 1n format fizic sau
electronic si contine informatii obiective.

In Romania, gestionarea padurilor din pro-
prietatea publica a statului este afectatd de
birocratia excesiva, care reduce eficienta (Pa-
laghianu si Nichiforel 2016, Mititelu et al.
2025). Sistemul socio-economic al silvicultu-
rii, caracterizat de o mare inertie, interactio-
neaza cu societatea civild, institutiile publice,
industria lemnului si administratiile publice
locale. O provocarea majora pentru institutiile
publice, in general, este gestionarea circulatiei
si arhivarii documentelor, un proces complicat
in lipsa optimizarii fluxurilor de lucru (Fried-
man si Fireworker 2021, Ciccia et al. 2022).
Digitalizarea ramane totusi limitatd, motiv
pentru care se impune reducerea numarului
de raportari si consolidarea acestora in format
electronic. Volumul documentelor care circula
anual prin secretariatul unui ocol silvic de stat
este substantial (Mititelu 2022).

Conform Strategiei de Dezvoltare a Admi-
nistratiei Padurilor din proprietatea publica a
statului (SDR30, disponibila online: Attps://
www.rosilva.ro/files/content/bucuresti/SDR30.
pdf, accesata la 01.08.2025), un ocol silvic
proceseaza anual, in medie, cca. 6000 de do-
cumente (intrari si iesiri). La nivel national, cu
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313 ocoale silvice aflate in subordine, sunt ge-
nerate aproximativ 1,9 milioane de documen-
te, procesate manual. De exemplu, la nivelul
Directiei silvice Botosani, conform registre-
lor de intrare - iesire, au fost inregistrate: in
2019 — cca. 12.470 documente; in 2020 — cca.
12.185 documente; in 2021 — cca. 11.809 do-
cumente; in 2022 — cca. 11.938 documente, si
in 2023 — cca. 11.192 documente. Aceste cifre
subliniaza necesitatea gestionarii electronice a
documentelor, care implica investitii In tehno-
logia informatiei, actualizarea nomenclatoare-
lor arhivistice si instruirea personalului, pentru
utilizarea softurilor specializate. Arhivarea
electronica poate reduce costurile operationale
cu pand la 30% si poate Imbunatati accesibili-
tatea datelor (Gupta si Jain 2024).

Documentele primare sunt generate de res-
ponsabilii de compartiment si sunt usor de
identificat si verificat in cadrul unui audit in-
tern sau extern, dar gestionarea lor poate fi in-
greunatad de volumele mari de date, gestionate
sub forma tabelard; chiar daca se folosesc pe
scara larga tabelele in format electronic, aceas-
ta nu inseamna digitalizare, cat timp se folo-
seste 0 gama redusd de functii matematice si
nicio functie avansata de gestionare a bazelor
de date, cel putin la nivelul SQL.

Fluxurile informationale nu trebuie privite
ca simple canale de comunicare, ci ca instru-
mente esentiale pentru controlul managerial
si operational. In plus, obligativitatea regle-
mentarii procedurale a activitatilor desfasurate
de entitdti publice, auditatd periodic de catre
Curtea de Conturi (Tavala 2021), accentuea-
za nevoia de eficientizare 1n aceasta directie.
Documentele de pozitie elaborate de Curtea
de Conturi privind fondul forestier au devenit
un reper in jurisprudenta silvica, dar aplicarea
lor a impus cerinte suplimentare, generand o
povara birocraticd fard a simplifica activitatile
personalului de teren sau de birou (Davis et al.
2001, Li et al. 2020).

Termenul ,,birocratie” (din latinescul burra,
transformat n francezul bure: insemnand
,fata de masa” care acoperea biroul unui
functionar), a fost definit in acceptiunea ac-
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tuald in 1745 de economistul francez Vincent
de Gournay (Sleahtitchi 2016, Ciocan 2017).
Mai mult, aplicarea principiului resoluto iure
dantis resolvitur ius accipientis (anularea ac-
tului subsecvent ca urmare a anularii actului
initial) obliga personalul ierarhic superior sa
produca documente aparent redundante, cum
sunt contractele comerciale pentru valorifica-
rea masei lemnoase.

Spre deosebire de alte domenii, 1n silvicultu-

ra capacitatea de a lua decizii corecte depinde
intr-o mare masura de abilitatea de a prognoza
corect anumite evenimente sau stari de fapt.
Silvicultorii sunt adesea pusi in situatia de a
suporta consecintele deciziilor luate de prede-
cesori, mai ales in ceea ce priveste lucrarile de
ingrijire a arboretelor, aplicate in baza unor vi-
ziuni care nu mai sunt neaparat de actualitate.
Un exemplu relevant este politica de conser-
vare a naturii promovata prin Noul Acord Ver-
de (sau Pactul Verde European), care impune
integrarea zonelor tampon 1n nucleele de con-
servare pentru a atinge un procent de cel putin
10% de arii naturale strict protejate (Mansuy
et al. 2024). Aceasta schimbare de paradigma
accentueaza si mai mult necesitatea unei gesti-
ondri eficiente a resurselor administrative.
In alta ordine de idei, o problema intens discu-
tata 1n sectorul silvic romanesc este calitatea
profesiei de silvicultor, tot mai tributarad acti-
vitatilor de birou. In acest sens, este necesara
identificarea unor solutii de simplificare a bi-
rocratiei care sa conduca la ,, readucerea silvi-
cultorului in padure”. De aceea, scopul acestui
studiu este de a analiza cateva documente cu
cel mai mare impact asupra gestionarii tim-
pului petrecut la birou de inginerii silvici, In
vederea reducerii, pe cat posibil, a timpului
alocat activitatilor birocratice. Obiectivele stu-
diului sunt: (i) evaluarea opiniilor inginerilor
silvici cu privire la Intocmirea documentelor si
raportarilor transmise pe scara ierarhica; si (ii)
identificarea celor mai solicitante documente
din punct de vedere al timpului necesar elabo-
rarii lor.

Simplificarea birocratiei in silvicultura de stat...
Material si metoda
Cadru teoretic

Studiul se bazeaza pe teoria structurarii adap-
tive (Giddens 1984, 2014, Whittington 2015),
care analizeazd interactiunea dintre reguli (in-
terpretative si normative) si resurse (autoritare
si alocative). Regulile interpretative reprezin-
ta aspectele cognitive ale structurii sociale,
in timp ce regulile normative reglementeaza
modul in care actantii isi legitimeaza actiunile.
Resursele autoritare insumeaza relatiile de pu-
tere, iar cele alocative se refera la resursele eco-
nomice. Aceasta teorie permite evaluarea mo-
dului in care normele si resursele influenteaza
procesele birocratice din administratia silvica
de stat, facilitand analiza fluxurilor informati-
onale si deciziilor administrative.

Proiectarea studiului

Pentru acest studiu am recurs la o metodologie
mixta, bazata de prelucrare a datelor cantitative
(chestionare, analiza de document) si calitative
(interviu, fotografierea' activitatilor). Grupul
tintd include responsabili de compartimente si
sefi de district din ocoale silvice, cu accent pe
Directiile Silvice Botosani si Suceava, dar si alte
directii la nivel national pentru chestionar. Meto-
dele au fost selectate pentru a evalua complexi-
tatea documentelor, timpul alocat raportarilor si
perceptiile personalului privind birocratia.

Modul de utilizare a datelor

Un chestionar online a fost distribuit prin in-
termediul aplicatiei Google Forms™ catre res-
ponsabili de compartimente si sefi de district
din 16 directii silvice, care au fost selectate
pentru a asigura o reprezentativitate geografica
si administrativa, incluzand directii de ranguri

) Metoda fotografierii tipului de muncd presupune
cronometrarea efectiva a activitatilor si a timpilor morti
intre activitati, fiind folositd in normarea muncii si
evaluarea manoperei consumate in diverse procese de
productie.
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diferite (I - IV) din zone de deal, munte si cam-
pie. Selectia respondentiilor in acest caz a fost
aleatorie. Chestionarul a fost distribuit in cadrul
directiei silvice si ulterior redistribuit electronic
intre angajatii acelei directii. Au fost obtinu-
te 227 de raspunsuri pana in data 31.10.2024
(tabelul 1). Chestionarul a inclus 11 asertiuni
evaluate pe o scara Likert (ce indica acordul
sau dezacordul cu asertiunea in cauza), vizand
perceptiile asupra birocatiei si eficientei rapor-
tarilor. Asertiunile au vizat aspecte precum ges-
tionarea timpului, comasarea compartimentelor
si accesibilitatea masei lemnoase, reflectand
provocidrile birocratice identificate in interviu-
rile preliminare. Procesul de creare a chestiona-
rului a urmat trei etape: (i) definirea obiectivu-
lui (evaluarea complexitatii documentelor), (ii)
identificarea populatiei tinta (personal tehnic),
si (iii) stabilirea metodelor de prelucrare statis-
tica. Limbajul a fost adaptat pentru silvicultori,
evitand termeni ambigui (Colibaba 2001, Luisa
et al. 2004). Confidentialitatea respondentilor a
fost asigurata, chestionarele au fost codificate,
fara Inregistrarea datelor personale.

Interviurile au fost realizate in mod indivi-
dual cu 18 responsabili de compartimente din
Tabel1 Localizarea si gruparea respondentilor pe

directii silvice.
Localization and clustering of respondents
by forest management directorates.

Nr. crt. Directia silvicda  Respondenti

1 Tulcea 2
2 Suceava 33
3 Salaj 2
4 Prahova 3
5 Neamt 28
6 lasi 23
7 Gorj 2
8 Dambovita 3
9 Cluj 4
10 Caras Severin 67
11 Buzau 3
12 Brasov 5
13 Briila 3
14 Botosani 25
15 Bistrita Nasaud 6
16 Bacau 18

Total participanti 227
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Directiile silvice Botosani si Suceava, pentru
a evalua timpul alocat raportarilor lunare, se-
mestriale gi anuale. Interviurile au avut un for-
mat calitativ, bazat pe intrebari deschise, si au
fost precedate de o scrisoare de intentie care
explica scopul studiului (Tusco 2021). Durata
medie a unui interviu a fost de cca. 30 de mi-
nute. Raspunsurile au fost preluate si transcri-
se dupa un sablon, fiind inregistrate audio cu
acordul respondentilor in majoritatea cazuri-
lor, pentru a facilita analiza tematica.

A fost realizata o analiza cantitativa a actu-
lui de control de fond, un document secundar
utilizat in activitatea de paza a padurii. Rea-
lizarea unei analize cantitative presupune par-
curgerea etapizata a intregului document, prin
formularea unui set de intrebari standard, a ca-
ror raspunsuri urmeaza a fi identificate odata
cu parcurgerea acestuia. Analiza a parcurs trei
etape, conform lui Bowen (2009): (i) evaluarea
superficiald (identificarea autorului, perioadei
si contextului), (ii) aprofundarea (motivatia si
informatiile continute), si (iii) concluzionarea
(rolul si importanta documentului). Au fost se-
lectate 10 acte de control de fond din arhiva
Directiei silvice Botosani, emise in perioada
2023 — 2024, fiind evaluate din perspectiva
tipologiei (daca sunt sau nu documente prima-
re), responsabilitatii si sinergiei decizionale.

Fotografierea activitatilor de birou a fost rea-
lizata 1n sase ocoale silvice din Directia silvica
Botosani, pentru a estima timpul alocat rapor-
tarilor tehnice. Observatiile au fost directe, iar
cronometrarea manuald. Metoda a implicat
sase respondenti, care au solicitat anonimatul,
si s-a concentrat pe activitati administrative
curente. Observatiile au vizat activitati precum
completarea rapoartelor si a devizelor, utili-
zand o lista de verificare standardizata pentru
cronometrare. Limitarea principala a fost dis-
ponibilitatea redusa a personalului tehnic.

Analiza datelor
Datele din chestionar au fost prelucrate folosind

facilitatile aplicatiei Google Forms™ si Mi-
crosoft Excel™, generand statistici descriptive
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(procente, medii) pentru cele 11 asertiuni. Ras-
punsurile la interviuri au fost analizate tematic,
identificaind modele recurente legate de biro-
cratie. Analiza documentelor a utilizat o abor-
dare cantitativa, bazata pe criteriile lui Bowen
(2009), iar datele din fotografierea activitatilor
au fost sintetizate pentru a estima timpii medii
alocati raportarilor. Validarea datelor a fost rea-
lizata prin triangularea rezultatelor obtinute din
chestionare, interviuri, analiza documentelor si
fotografiere, pentru a asigura coerenta si fiabili-
tatea constatarilor.

Rezultate

Evaluarea opiniilor privind debirocratizare

In cazul primei asertiuni (tabelul 2), peste 80%
dintre respondenti sunt de acord sau partial de

acord ca gestionarea eficientd a timpului este
esentiald in domeniul silvic, sugerand ca o

Tabel2 Structura chestionarului si rezultatele obtinute.
Questionnaire structure and results obtained.

Simplificarea birocratiei in silvicultura de stat...

mai bund coordonare intre personalul tehnic
ar reduce suprapunerea sarcinilor si ar creste
productivitatea.

Peste 65% dintre respondenti considera ca
actualul control anual al regenerdrilor ar tre-
bui simplificat, in timp ce 27% apreciaza ca
procesul este bine structurat (asertiunea 2).
Practic, aceasta activitate implica intregul co-
lectiv, reprezentdnd o sarcind de baza pentru
personalul compartimentului ,,Cultura padurii”
si o responsabilitate suplimentard pentru alte
compartimente. Asertiunea 3 aratd ca 69,2%
dintre respondenti sunt de acord sau partial de
acord ca accesibilitatea limitatd a drumurilor
forestiere Impiedica atingerea tintei de 70% din
masa lemnoasa fasonatd la drum auto, sublini-
ind necesitatea investitiilor in infrastructura. in
schimb, asertiunea 4 indica o diviziune: 58,6%
dintre respondenti nu sunt de acord ca fondul de
salarii are o pondere prea mare in cheltuielile de
productie, sugerand ca personalul considera alte
costuri (ex. utilaje) ca fiind mai problematice.

Dez- Dez- .
Nr. Asertiunea evaluata acord acord Indlfe- A°°,r d - Acord
crt. ; total partial rentd partial total

O mai buna coordonare intre personalul tehnic

1 pentru activitatile de teren ne-ar permite sa gestio- 11,9%  5,3% 2,7% 18,1% 62,1%
nam mai bine timpul

2 Controlul anual al regenerarilor trebuie simplificat 15,0%  12,3%  3,1% 32,3% 37.4%
Fara o mai mare accesibilitate nu vom putea atinge o o o o o

3 tinta de a vinde 70% la drum auto 2,6% 83%  48% 36,6% 32,6%

4 Fondu} dp salarii are o pondere mult prea mare in 37.9%  207%  0.9% 18.5%  22.0%
cheltuielile de productie

5 Coma§ar.ea serviciului de fond: forestier cu cel de 304%  304%  0.4% 17.0%  14.1%
culturd si refacere este benefica

6 Comaisarvea celor doud compartimente, ar duce la 7.9% 11.9%  0.9% 25.1% 54.2%
supraincarcare

7 Coordonarea aCthltaEllO}‘ de contr_ol, este facilitata 37.9%  10.1%  12.3% 18.9%  20.7%
de comasarea celor doud compartimente

8 Actualul sistem informational este supraincarcat  4,0% 15,4% 1,8% 9,3%  69,6%

9 Solicitarile (}1n partea altor entitati perturba activi- 7.5% 9.3% 0.0% 19.8%  63.4%
tatea de baza

10 Extmderefl .actlv%tag.llor colaterale diminueaza cali- 9.3% 33.0%  2.6% 33.9% 21.1%
tatea lucrarilor silvice

1 Este oportuna reorganizarea intregii administratii 493%  6.6% 1.8% 35.7% 6,6%

silvice de stat
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Asertiunile 5 si 6 releva o reticenta clara fata
de comasarea compartimentelor ,, Cultura pa-
durilor” si ,,Fond forestier”, 61% exprimand
dezacord cu eficacitatea comasdrii si 54,2% con-
siderand ca ar duce la supraincarcare. Asertiunea
7 confirma aceasta perceptie, doar 39,6% fiind de
acord cu comasarea faciliteaza coordonarea acti-
vitatilor de control. Peste 75% considera sistemul
informational supraincarcat (asertiunea 8), iar
83,2% sunt de acord ca solicitarile externe pertur-
ba activitatea de baza (asertiunea 9), evidentiind
impactul birocratiei asupra eficientei. Asertiunea
10 aratd ca 55% dintre respondenti considera ca
activitatile colaterale (ex. culegerea de fructe de
padure, ciuperci) reduc calitatea lucrarilor silvi-
ce, dar 42% nu sunt de acord, sugerand o divizi-
une in perceptii. In ceea ce priveste reorganizarea
administratiei silvice (asertiunea 11), 55,9% sunt
in dezacord, reflectand o rezistenta la schimbarile
structurale, posibil datorita complexitatii organi-
zationale si a temerilor legate de supraincarcare
sau pierderea locurilor de munca.

Clasificarea activitatilor administrative in ra-
port cu compartimentele unui ocol silvic si tim-
pul alocat (figura 1), arata ca activitatile specifice
compartimentelor ,,Fond forestier” si ,,Protectia
padurii” (ex. activitati SUMAL, devize impadu-
rire) consuma cel mai mult timp, datoritd com-
plexitatii si cerintelor externe. Ordonata repre-
zenta procentajul de timp dedicat activitatilor
administrative ce sunt alocate fiecarui compar-
timent tehnic din structura ocolului silvic.

Graficul Pareto ilustreaza clasamentul docu-
mentelor emise la nivel de ocol silvic 1n functie
de timpul alocat intocmirii lor, evidentiind ca
,»Documentatia tehnico-economica privind sta-
bilirea lucrarilor de protectie a padurilor” si
,, Controlul anual al regenerarilor, etapa a Il-a”
sunt activitatile cele mai consumatoare de timp,
reprezentand aproximativ 80% din efortul biro-
cratic depus (figura 2). Aceste documente sunt
cunoscute in literatura de specialitate ca ,,cei pu-
tini, dar critici”, iar restul documentelor (aproxi-
mativ 20%), sunt ,,cei multi, dar banali”. Astfel,
documentul ce consuma cel mai putin timp este, -
Devizul pe categorii de lucrari pentru activitatea
din pepiniere si recoltari seminte”.
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Fond forestier Protectia

pddurilor

Regenerarea Alte
pédurilor compartimente
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Figura1 Graficul Pareto al activitatilor in raport cu
compartimentele unui ocol silvic.
Pareto chart of activities in relation to
forest management district compartments.
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Figura2 Graficul Pareto pentru cele mai importante
documente emise la nivel de ocol silvic.
Pareto chart for the most important docu-
ments issued at level of forest management
district.
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Simplificarea birocratiei in silvicultura de stat...

Tabel3 Extras din centralizarea timpilor de intocmire a raportarilor pentru sase ocoale silvice din D.S.

Botosani.

Excerpt from the time centralization of report preparation for six forest management districts within

the Botosani Forest Directorate.

Compartiment Regenerarea Padurilor

Timpul de Intocmire

Nr. Documente specifice 0.S. 0.S. 0.8. 0.S. 0.S. O0.S. Media Media

crt. P A B C D E F  (min) (ore)

1 Prognoza si evaluarea fructificatiei 30 30 30 30 60 60 400 0,7

2 Ceqtrgllzator de programare a culturilor in 30 60 60 50 60 60 533 0.9
pepiniere

3 Deviz pe categorii de lucrdri pentru activi- o 490 480 480 640 480 5067 8.4
tatea de pepiniere si recoltari seminte

4 Sltqagla .reahzérvll.or la activitatea de pepiniere 60 40 60 40 60 60 533 0.9
silvice si recoltari seminte

5 ICllifc::rrl‘tsrahzatorul inventarierii puietilor in pepi- 60 240 120 120 320 60 1533 2.6

6 pperatlva .reahzar.u }ucrzjrllor dey regenerare 15 30 30 30 120 30 425 0.7
in campania de primavara/ toamna

7  Propuneri program de regenerare a padurilor 30 30 30 30 120 30 450 0.8

Compartiment fond forestier Timpul de intocmire

N bocumente specifice sistemului informational 0.5. 08050805 08 Media Media

ert. P ’ A B C D E F (min) (ore)
Raportarea statistica SILV 3 — Masa lemnoasa
recoltata si suprafata parcursa cu taieri in anul...

! (conform Legii 226/2009 — privind organizarea 300 360 300 300 300 360 3200 5,3
si functionarea statisticii oficiale in Romania)
Centralizarea volumului de masa lemnoasa —

2 produse principale, propus a fi recoltat in anul 480 960 480 480 600 960 660,0 11,0

urmator

Timpii alocati raportarilor in ocoalele silvice de stat

Au fost centralizate principalele raportari luna-
re, semestriale si anuale, pentru unele compar-
timente, dintr-un esantion de sase ocoale silvi-
ce din cadrul D.S. Botosani (tabelul 3). Pentru
a cuantifica timpul alocat Intocmirii acestor
documente, a fost solicitat responsabililor de
compartimente sa estimeze timpii necesari ex-
clusiv pentru centralizarea si intocmirea rapor-
tarilor mentionate. Selectia respondentiilor in
acest caz a fost ugoara, subiectii fiind accesi-
bili iar interviul realizdndu-se rapid. Media de
timp este prezentatd in ultima coloand pentru
cele doud compartimente.

Cei mai lungi timpi alocati Intocmirii ra-
poartelor se regdsesc in compartimentul ,.Fond
forestier”, unde centralizarea volumului de
masa lemnoasa (11 ore in medie) si raportarea

statistica SILV 3 (5 ore si 12 min.) consuma
cel mai mult timp, urmat de compartimentul
Regenerarea padurilor”, unde devizul pentru
pepiniere si recoltari seminte necesitd cca. 8
ore si 42 min. in medie. Variatia timpilor intre
ocoale, de exemplu pentru ,, Centralizatorul in-
ventarierii puietilor” (de la o ord la 5 ore si 20
minute), depinde de dimensiunea pepinierelor
sau complexitatea datelor, sugerand necesita-
tea standardizarii proceselor. Activitati precum
., Prognoza si evaluarea fructificatiei” (44 min)
si ,,Operativa realizarii lucrarilor de regene-
rare” (42 min.) sunt mai putin solicitante, in-
dicand potentialul de automatizare a acestor
procese prin sabloane digitale. Centralizarea
masei lemnoase implica coordonarea cu Garda
Forestiera si sintetizarea datelor din mai multe
surse, ceea ce explica durata mare si accentuea-
za nevoia unei platforme digitale integrate.
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Rezultatele din ,,fotografierea” activitatilor de
birou confirma timpii mari alocati raportarilor
tehnice, in special pentru completarea rapoarte-
lor statistice SILV 3 si a devizelor de lucrari.

Analiza cantitativa a controlului de fond forestier

Realizarea unei analize cantitative presupune
parcurgerea etapizata a iIntregului document
(act control de fond), prin formularea unui
set de intrebari standard, al caror raspunsuri
urmeaza a fi identificate odata cu parcurgerea
acestuia (tabelul 4).

Comparativ cu actul de control pentru padurile
private, actul de control de fond pentru padurile
de stat este mult mai complex, caracterizand
atat gestiunea materiala, cat si administrarea
(starea sediului de canton, drumurile forestiere,
pichetelor de incendiu, pepinierelor arondate
etc) si intreaga activitatea desfasuratd de
padurar, pana la data efectuarii controlului.
Desi scopul documentului este acelasi, structura
documentului difera de la stat la privat.

Analiza celor 10 acte de control de fond fo-
restier confirma eficienta si necesitatea acestui
proces in identificarea problemelor, dar com-
pletarea manuala a diverselor documente (es-
timata la 1 - 2 ore per act) contribuie la povara
birocraticd, sustinand necesitatea automatizarii
prin aplicatii interconectate cu SUMAL Con-
trol. Rezultatele din chestionare, interviuri,
analiza documentelor si fotografiere au fost fo-
losite pentru a valida constatarile, confirmand
ca activitatile birocratice, in special raportarile
compartimentelor ,, Fond forestier” si ,, Rege-
nerarea padurilor”, sunt cele mai mari consu-
matoare de timp.

Rezultatele studiului evidentiaza ca birocratia
excesiva din administratia silvica de stat, ca-
racterizatd prin volume mari de documente si
raportari, limiteaza timpul alocat activitatilor
de teren, confirménd observatiile despre iner-
tia sistemului socio-economic al silviculturii
(Mititelu et al. 2025). Conform teoriei struc-
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turdrii adaptive (Giddens 1984, Whittington
2015), normele normative (ex. reglementarile
pentru raportarea SILV 3) si resursele aloca-
tive limitate (ex. infrastructura digitald insufi-
cientd) perpetueaza ineficientele administrati-
ve. Acest lucru este reflectat de 75,9 % dintre
respondenti care considera sistemul informati-
onal supraincarcat, necesitdnd procesarea da-
telor 1n formate multiple (Excel, SUMAL, IN-
TRANET). Noile programe informatice, desi
concepute pentru eficienta, cresc volumul de
muncd, deoarece necesita timp pentru invatare
si raportare dubla (75% acord, tabelul 2), amp-
lificand povara administrativa.

Tabelul 3 arata ca centralizarea volumului de
masa lemnoasa (11 ore in medie) si devizele
pentru pepiniere (8 ore si 24 min.) sunt
cele mai consumatoare de timp, cu variatii
semnificative intre ocoale (ex. inventarierea
puietilor, 60 - 320 minute). Aceste variatii
indica influenta factorilor locali, precum
dimensiunea suprafetelor sau experienta
personalului angajat, si lipsa standardizarii
proceselor administrative. Aceste activitati,
impreuna cu controlul anual al regenerarilor,
elaborarea listei partizilor pentru exploatare,
verificarea partizilor de catre Garda Forestiera
si definitivarea situatiei zonelor de combatere
si supraveghere, consuma aproximativ 80%
din timpul administrativ, confirmand din nou
povara birocratica. Raportarea SILV 3 (5 ore
20 min) implicd cerinte duble, confirmand
supraincarcarea  sistemului  informational
si aliniindu-se cu observatiile lui Juran si
Godfrey (1999) despre impactul birocratiei
asupra eficientei organizatiilor.

Analiza actelor de control de fond (tabelul
4) evidentiaza eficienta documentului in mo-
nitorizarea padurilor de stat, dar si limitarile
sale: completarea manuala (1 - 2 ore per act)
si subiectivitatea, influentatd de relatiile per-
sonale, subliniazad necesitatea protocoalelor
standardizate. Totusi, concentrarea pe padurile
de stat limiteaza aplicabilitatea la padurile pri-
vate, deoarece controalele sunt mai complexe.
Riscurile pierderii datelor digitale, semnalate
de Marra (2006), sugereaza ca digitalizarea ac-
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Tahel3 Analiza cantitativa a actului de controlul de fond.

Quantitative analysis of the comprehensive forest inspection report.

Analiza de document

Actul de control de fond

a

Intrebari de baz:

Ce fel de document
este? (primar/
secundar)

Actul de control de font este un document secundar, in baza lui putand fi emise si alte docu-
mente. Conform Regulamentului de paza a fondului forestier (Monitorul Oficial nr. 721/2009),
imprimatul se completeaza manual in timpul actiunii de control. Pana la Legea 331/2024, actul
putea deveni titlu executoriu daca nu era contestat in 15 zile; in prezent, administratorul padurii
trebuie sa apeleze la instante pentru recuperarea prejudiciilor. Toate acte analizate au fost com-
pletate manual, ceea ce indica o lipsa de digitalizare si creste riscul erorilor.

Cine a produs acest
document?

Documentul este intocmit/scris de catre un cadru silvic (,,ingineri sau tehnicieni silvici de
la ocoale silvice, directii silvice, structuri de rang superior, precum §i personalul silvic de
specialitate din cadrul autoritatii publice centrale teritoriale care raspunde de silvicultura”
-Art. 14 din H.G. 1076/2009), controlul fiind efectuat in baza unei decizii (document pri-
mar) emisa de catre directorul institutiei sau delegatii emise de seful ocolului silvic. Sapte
acte au fost semnate de ingineri silvici, iar trei de tehnicieni, reflectand o distributie varia-
bila a responsabilitatilor.

Cand a fost produs/
intocmit?

Datarea documentului studiat o regasim in preambulul documentului ,,executat de la ...pana
la”, avand in acest fel o imagine asupra duratei de executie a controlului, dar si de gradul de
acoperire a suprafetei de teren tindnd cont ca la punctul 2 din act este specificatd suprafata
cantonului. A nu se confunda data intocmirii cu data inregistrarii acestuia, care are loc in
maximum 5 zile de la incheiere. Durata controlului a variat intre 3 si 4 zile, in functie de
suprafata cantonului sau complexitatea controlului.

Ce rezulta la
prima analiza din
document?

La prima analiza putem localiza spatial controlul, acesta realizandu-se fie in paduri proprietate
a statului fie in paduri private, identificam directia silvica si ocolul silvic gestionar, numarul si
denumirea cantonului silvic, numarul unitatii de productie si unitatile amenajistice ce compun
cantonul. Toate actele au vizat paduri de stat, limitind generalizarea la padurile private.

De ce exista acest
document si de ce
a vrut autorul sa il
produca?

Controlul de fond se executd: 1) in mod obligatoriu de doua ori pe an in baza graficelor
intocmite de compartimentul paza padurii si aprobate de cétre conducerea subunitatii (pri-
mavara dupa incheierea sezonului rece si toamna inainte de intrarea in sezonul rece) pentru
a avea o imagine cat mai clara asupra activitatii ilicite de peste iarna, cand cerinta de lemn
si presiunea asupra padurii creste. 2) in cazul unei reclamatii privind activitati forestiere
ilegale dintr-o anumita zona, sau 3) in cazul unui control tematic, care pe langa obiectivele
urmadrite cu aceastd ocazie fiind specificate si restul elementelor dintr-un act de control.

Despre cine putem
obtine informatii din
acest document?

Intrebari de aprofundare

Persoana supusa controlului este padurarul titular de canton sau padurarul gestionar (in ca-
zul in care titularul lipseste din diferite motive obiective), pe langa padurar, actul de control
descrie in mod indirect si activitatea sefului de district (superior direct al padurarului) prin
realizarea sau nerealizarea sarcinilor de catre padurar.

Ce fel de alte
informatii putem
obtine din acest
document?

Un document ce rezulta in urma unui control permite crearea unei imagini de ansamblu a activi-
tatii padurarului controlat, modul sau de a-si gestiona timpul (tindnd cont ca programul acestuia
este nenormat, cu alte cuvinte, cele 8 ore de program obligatoriu si le realizeaza in functie de
necesitatile si specificul cantonului, astfel incat la sfarsitul celor 8 ore de munca, sarcinile tra-
sate de superiori sé fie realizate). Tot din actul de control observam daca padurarul isi respecta
prevederile din fisa postului, respectiv combate aparitia taierilor ilegale, sau, daca acestea sunt,
ce acte justificative au fost incheiate. De la punctul 10 din imprimat aflam daca de la ultimul
control realizat si-a remediat eventualele sincope aparute si constate in ante-control.

Ce a insemnat acest
document pentru in-
stitutie in acea peri-
oada?

Actul de control reprezinta succint, pentru o perioada scurta de timp un indicator de
performanta al padurarului controlat, gradul de pregatire profesionala si calificare pentru
functia ocupata. Statistic vorbind un singur act de control de fond poate destructura intrea-
ga activitate de paza a intregului ocol sau chiar directie silvica, daca rezultatele constatate
si Inscrise sunt negative. Doud acte au condus la masuri disciplinare, iar opt au confirmat
buna gestionare a cantoanelor.

Ce ne spune acest do-
cument despre acea
perioada?

Desi efectuat intr-o perioada scurtd de timp, actul poate surprinde si aspecte privind fruc-
tificatia arborilor si arbustilor din acea perioada, prezenta sau nu a daunatorilor vegetali
sau daca lucrarile silviculturale, finalizate sau in curs, sunt de buna calitate. Actele din
toamna 2023 au indicat o presiune crescuta asupra padurii, iar cele din primavara 2024
au evidentiat o imbundtatire a regenerarii.

Care este punctul de
vedere al sursei?

La finalul actului de control de fond persoana care a efectuat controlul are posibilitatea ca-
racterizarii activitatii padurarului. Este o sectiune din act cu un inalt grad de subiectivism.

Ce motiv a avut sursa
sd spund sau nu adeva-
rul, sau sa omita deta-
lii importante pentru a
ascunde un adevar?

Intrebari de definitivare/concluzionare

Pentru a atesta veridicitatea celor transpuse in document, la activitatea de control participa
si un asistent (personal silvic delegat de seful de ocol), care, desi nu este titular al dele-
gatiei de control, semneaza actul alaturi de controlor si controlat. Sigur cd, in functie de
conexiunea creata intre cei implicati pe parcursul intregii actiuni, actul poate avea valente
mai subiective.
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telor de control trebuie insotita de mecanisme
de validare a autenticitatii.

Rezistenta la comasarea compartimentelor
»Cultura padurilor” si ,,Fond forestier” (61%
dezacord, 54,2% supraincarcare) si la reorga-
nizarea administratiei silvice de stat (55,9%
dezacord) reflectd o culturd organizationala
rigida, influentata de structura neschimbata de
peste trei decenii (Mititelu et al. 2025). Dez-
acordul a 61% din respondenti cu comasarea
este mai pronuntat in directiile de rang II si III,
unde supraincarcarea administrativa este mai
mare, iar 54% considera ca o astfel de coma-
sare ar supraincarca compartimentul rezultat.
Compartimentele ,,Fond forestier” si ,,Paza si
Protectie” sunt cele mai incarcate, sugerand ca
orice schema de comasare ar trebui sa priori-
tizeze aceste compartimente tehnice pentru a
reduce birocratia. Totusi, personalul nu recu-
noaste contributia comasarii la debirocratizare,
ceea ce indicd o rezistenta la schimbare, am-
plificata de ierarhiile rigide (losifescu si Dra-
goi 2023) si supravegherea financiara externa
(Palaghianu 2019). Reorganizarea Administra-
torului Padurilor Publice a Statului, percepu-
ta diferit (50% dezacord, 42% acord), este un
subiect sensibil, influentat de posibile biasuri
(prejudecati) de confirmare (Peters 2022), iar
simplificarea organigramelor ingrijoreaza per-
sonalul privind paza fondului forestier, datori-
silvice.

Sustenabilitatea institutiei, bazata pe indi-
catorii economici din bugetul de venituri si
cheltuieli (BVC), evidentiaza tensiunea intre
obiectivele economice si ecologice, reflectand
dihotomia lui Gibbs (ilustreaza tensiunea intre
obiectivele economice si ecologice). Structura
administrativa de stat a fost conceputa pentru
a suplini unitatile silvice mici, dar 85% dintre
respondenti contesta ponderea fondului de sa-
larii (70% din cheltuieli fixe), considerand ca
productivitatea depinde de utilaje performan-
te si resursd umana calificata, ambele limitate
de proceduri anevoioase de casare si achizitie.
Peste 80% dintre silvicultori percep solicitarile

externe (ex. controalele directiilor si ministere-
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lor — G.F.) ca perturband programarea zilnica,
fortand realizarea sarcinilor in detrimentul ca-
litatii. Concomitent, adaugarea de noi servicii
(ex. arii protejate, informatizare) fara restruc-
turarea compartimentelor traditionale amplifi-
ca inertia, conform teoriei lui Giddens (1984).
Activitatile colaterale (ex. fructe de padure,
plante medicinale), considerate de 55% ca re-
ducénd calitatea lucrarilor silvice (tabelul 2),
amplificd aceasta tensiune, desi 42% nuanteaza
aceasta perceptie, subliniind necesitatea echili-
brarii indicatorilor economici si ecologici.
Conform definitiei lui Briet (2006), docu-
mentele din acest domeniu (ex. SILV 3, actele
de control) sunt esentiale pentru declansarea
deciziilor. Totusi, principiul ,,resoluto iure
dantis resolvitur ius accipientis” (anularea
actului subsecvent ca urmare a anularii ac-
tului initial) (Sleahtitchi 2016, Ciocan 2017)
genereaza redundante, mai ales in contractele
comerciale. Externalizarea serviciilor si scan-
dalurile mediatice legate de ,,defrisari ilegale”
(Fedel si Sousa Cintra 2019, Nichiforel et al.
2021) au accentuat vulnerabilitatile de imagi-
ne ale administratiei silvice de stat, evidentiind
necesitatea unei comunicari mai transparente
cu publicul larg. Studiul lui Fedel si Sousa Cin-
tra (2019) despre debirocratizare in Brazilia
(decretul nr. 9094/2017) arata ca digitalizarea
partiald (doar 42% din servicii) este limitata de
reticenta administrativa si lipsa managementu-
lui riscurilor, o provocare similard in Romania,
unde semnatura electronica (Anonymus 2001)
nu a fost urmatd de o digitalizare completa.
Revenind la tema articolului, trebuie precizat
ca obiectivul SDR 30 de a atinge 70% de masa
lemnoasa fasonata la drum auto pand in anul
2030 este Ingreunat de accesibilitatea limitata
a drumurilor forestiere (69,2% sunt de acord),
ceea ce necesita investitii in infrastructura ru-
tierda si in utilaje. Majoritatea silvicultorilor
considerd ca aceste investitii sunt esentiale,
dar statutul de administrator autonom impune
prioritizarea indicatorilor economici, ceea ce
creeaza o tensiune cu obiectivele ecologice,
intre sustenabilitatea economica si ecologica.
Cultura organizationald lenta si birocratia ex-
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cesiva reduc capacitatea administratiei silvice
de a raspunde rapid la schimbarile de mediu,
confirmand observatiile lui Osborne si Gaebler
(1992). Activitdtile colaterale, considerate de
55% dintre respondenti ca reducand calitatea
lucrarilor silvice, ilustreaza aceasta tensiu-
ne. Astfel, se ridica intrebarea: ,,Cum poate fi
optimizat fluxul informational?”” O solutie ar
putea fi reducerea numarului de raportari, con-
solidarea acestora prin utilizarea unor chei de
verificare eficiente si transmiterea lor in format
electronic catre beneficiari. Avand in vedere ca
fluxul informational se bazeaza pe comunica-
re, iar comunicarea pe informatie, aceasta tria-
da evolueaza rapid ca raspuns la schimbarile
din mediul tehnologic, economic si social.

Studiul evidentiaza ca birocratia excesiva din
administratia silvicd de stat din Romania, ca-
racterizatd prin volume mari de documente si
raportari, reduce semnificativ timpul alocat ac-
tivitatilor de teren, afectand calitatea gestionarii
padurilor. Activitatile administrative, precum
elaborarea documentatiei pentru protectia pa-
durilor, controlul anual al regenerdrilor si ra-
portarea datelor, consuma aproximativ 80% din
timpul personalului tehnic, in special in com-
partimentele ,, Fond forestier” si ,, Regenerarea
padurilor”. Timpii mari alocati centralizarii
masei lemnoase (11 ore in medie) si devizelor
pentru pepiniere (8 ore si 24 min. In medie) re-
flecta lipsa standardizarii si digitalizarii proce-
selor.

Personalul tehnic recunoaste supraincéarcarea
sistemului informational, dar, in acelasi timp,
manifesta reticenta fatd de comasarea com-
partimentelor (61% dintre respondenti sunt in
dezacord cu asertiunea respectivd) si reorgani-
zarea structurala (55,9% dezacord), indicand o
rezistentd la schimbare influentata de cultura or-
ganizationala rigida. Analiza actelor de control
de fond confirma eficienta lor In monitorizarea
padurilor, dar completarea manuala si subiec-
tivitatea Tn unele cazuri subliniazd necesitatea
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automatizarii acestui proces.
Pentru debirocratizare, recomandam unele as-
pecte care pot fi testate in cadrul unor ocoale
silvice pilot: (i) implementarea unei platforme
digitale integrate, conectata cu SUMAL, pentru
automatizarea raportarilor; (ii) standardizarea
proceselor administrative prin sabloane si utili-
zarea de macro-comenzi; (iii) reducerea numa-
rului de raportari prin consolidarea datelor; si
(iv) instruirea personalului pentru utilizarea teh-
nologiilor digitale relevante. Aceste masuri ar
putea reduce cu pana la 30% timpul alocat sar-
cinilor administrative, permitand silvicultorilor
sa prioritizare si mai mult activitatile de teren.
Contributia studiului constd in evidentierea
impactului birocratiei asupra productivitatii
muncii silvicultorilor si propune solutii practi-
ce pentru optimizarea fluxurilor informationale
exclusiv in sectorul forestier de stat. Rezulta-
tele ofera un cadru pentru viitoarele politici de
debirocratizare in sectorul forestier romanesc,
aliniindu-se obiectivelor de sustenabilitate si
eficientd administrativa la nivel european.
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